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Abstract. The article explores the cooperation of small forms of agricultural 

manufacturers in milk production. The development of cooperative associations of small 

farmers in world practice and the domestic economy is analyzed. The reasons of slowing 

down this process in Russia have been identified. The goals and advantages of cooperation 

between small agricultural manufacturers are determined. The prerequisites for the creation of 

agricultural cooperatives in the regions are considered. The specific features of the 

cooperative organizations of milk manufacturers have been studied. The place and role of 

agricultural milk cooperatives in the development of the Russian milk complex is determined, 

and current development trends are assessed. The strategic prospects for the development of 

milk production, and the role of small business forms, as well as their associations, in this 

process are considered. Legislative and regulatory acts, as well as program documents of the 

Russian Federation, which determine the vectors of the agricultural development, and milk 

production in particular, have been studied. Author pays attention to measures and 

instruments of state support for farms and cooperatives in the sphere of milk production. The 

main federal programs, which have been created in order to support small producers in the 

agricultural sector, are presented. Systemic problems of using subsidies and grants by small 

agricultural producers and ways of its solving have been studied. 
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Аннотация. Исследован вопрос кооперации малых форм хозяйствования в 

молочном производстве. Проанализирована ситуация с развитием кооперативных 

объединений мелких фермеров в мировой практике и отечественной экономике. 

Выявлены причины, тормозящие этот процесс в России. Определены цели и 

преимущества кооперации малых производителей сельхозпродукции. Рассмотрены 

предпосылки создания аграрных кооперативов в регионах. Изучены особенности 

функционирования кооперативных организаций производителей молочной продукции. 
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Показаны место и роль сельскохозяйственных потребительских молочных 

кооперативов в развитии молочно-продуктового комплекса России, дана оценка 

современным тенденциям развития. Представлены стратегические перспективы 

развития производства молока и роль малых форм хозяйствования (а также их 

объединений) в этом процессе. Приведены законодательные и нормативные акты, а 

также программные документы российской Федерации, которые определяют векторы 

развития сельского хозяйства и производства молока в частности, включая меры и 

инструменты государственной поддержки фермерских хозяйств и кооперативов в 

данной сфере, и основные федеральные программы, направленные на поддержку 

малых производителей в агросфере. Изучены системные проблемы и пути их решения 

при задействовании субсидий и грантов мелкими сельхозпроизводителями. 

Ключевые слова: малые формы хозяйствования, кооперация, стратегия, 

производство молока, фермерство. 
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Введение. Мировой опыт развития аграрной сферы показывает, что наиболее 

востребованными формами хозяйствования являются агрохолдинги и кооперативные 

объединения мелких фермеров, которые объединяются для реализации продукции, ее 

переработки и получения кредитов, а также решения иных производственных задач, 

требующих совместных усилий. Причем доля рынка, которую занимают агрохолдинги 

в некоторых странах (например в Бразилии), практически равна той части рынка, что 

приходится на реализацию продукции фермерскими кооперативами, что подтверждает 

важность малых форм хозяйствования для гармоничного развития отрасли и 

обеспечения продовольственной безопасности страны.  

Разработке вопросов сельскохозяйственной кооперации и особенностей 

молочного производства посвящены работы таких отечественных ученых, как 

С. В. Иванова [1], А. В. Ткач [2], А. С. Нечитайлов [3], Н. и В. Романченко [4], 

Е. В. Родионова и А. Н. Рида [5], А. Н. Анищенко [6], Н. Н. Рябчикова [7], 

Ю. А. Китаева [8] и других, где исследованы проблемы развития кооперации в 

агросфере. В частности изучались аспекты взаимодействия производителей молочной 

продукции с точки зрения достижения стратегической цели – обеспечения 

продовольственной безопасности страны, рассматривались различные 

организационные формы сотрудничества. При этом, как показывают исследования и 

статистические данные, несмотря на несомненную значимость, отечественная 

сельскохозяйственная кооперация еще недостаточно популярна, что требует выработки 

стратегии ее развития. 

Как показывает практика, наиболее востребованы молочные кооперативы, в 

рамках которых мелкие фермеры, не желающие вливаться в холдинги, могут успешно 

функционировать как самостоятельное хозяйство и производить продукцию хорошего 

качества в разделенном по этапам едином процессе по производству сырья, 

переработке и т.д. Сельскохозяйственные обслуживающие кооперативы могут 

производить сбор молока от индивидуальных производителей и предоставлять им 

услуги, необходимые для производства молока и молочной продукции. Организация 

сбыта молока по более высокой цене для сельхозпроизводителей служит основной 

целью создания молочных кооперативов. Для этого организация проводит сбор молока, 

обеспечивая лучшие условия, находит эффективные каналы сбыта и обеспечивает 
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доставку продукции потребителю. Основная услуга, которую кооператив оказывает 

своим членам, – сбор или заготовка молока. С этой целью необходимо создание 

молокоприемных пунктов, организованных в приспособленном для этих целей месте с 

наличием водопровода, канализации, электрообеспечения и оборудованных для 

качественной оценки молока. Важным моментом выступает наличие охлаждающих 

резервуаров, которые позволяют существенно увеличить срок хранения молока, 

улучшить его качество и получить за него лучшую цену. В случае, когда расстояние до 

молокоприемных пунктов значительное, может быть организован сбор молока силами 

кооператива. В зависимости от мощности производителей сбор молока может 

осуществляться один или несколько раз в день. Во время приемки проводят проверку 

количества и качества молока (жирность, содержание белка, вязкость, кислотность, 

загрязненность и т.д.). Параметрические данные продукции фиксируют, и если 

выявлены нарушения минимальных стандартов качества, то это молоко должно быть 

отбраковано, чтобы не испортить товар других членов кооператива. Необходимо 

заметить, что при недостаточно четко выстроенной системе контроля увеличение числа 

участников кооперации может привести к трудностям в мониторинге качества 

производимой продукции.  

Для реализации молока используют различные каналы, такие как продажа 

молокозаводам, прямые продажи, переработка. Используемый для доставки 

потребителю транспорт может принадлежать как кооперативу, так и клиенту, которому 

предназначена продукция. Молокозаводы имеют большую потребность в молочном 

сырье, поэтому такое сотрудничество имеет долгосрочную перспективу. Кооператив 

является для молокозавода выгодным партнером, поскольку в состоянии бесперебойно 

обеспечивать значительные объемы молочной продукции и гарантировать ее 

качественные параметры. Благодаря этому кооператив может создать конкуренцию 

между заводами за лучшие условия закупки молока. Также кооперативные 

объединения могут осуществлять прямые продажи продукции бюджетным 

учреждениям (больницам, школам, детсадам, военным частям и т.д.), на 

продовольственных рынках, через систему розничной фирменной торговли. Это 

требует соблюдения установленных ветеринарно-санитарных норм и прохождения 

предпродажной обработки. Очевидно, что наиболее выгодным вариантом будет 

продажа не сырья, а продуктов переработки молока, что требует дорогостоящего 

оборудования. Необходимые капиталовложения вряд ли под силу отдельным 

кооперативам, и если есть такие же намерения у подобных объединений поблизости, 

возможно создание кооперативов второго уровня – союза кооперативов. 

Материалы и методы. Естественно, процесс становления кооперативного 

движения занимает не один десяток лет. В России еще сотню лет назад развитие 

кооперативных объединений в сельском хозяйстве тоже набирало обороты, однако за 

период существования советского государства исчезли навыки создания коммерческих 

объединений и сама традиция такой работы. Возрождать кооперацию на селе стали 

чуть более 30 лет назад, и пока темпы ее развития остаются достаточно низкими, 

несмотря на данные официальной статистики. В настоящее время в стране 

насчитывается около 7000 сельскохозяйственных потребительских кооперативов, 

причем значительная их концентрация наблюдается в Краснодарском крае [9]. 

Ассоциация крестьянских (фермерских) и сельскохозяйственных кооперативов России 

приводит данные по количеству функционирующих субъектов: их всего около 4000, и 

большая их часть – мелкие объединения. Концентрация различна в регионах, 

наибольшее зарегистрированное число находится в Липецкой и Пензенской областях 

(по 1000 в каждой), где доля функционирующих – 80% [10]. Мелкие производители 

сельхозпродукции сталкиваются с большим количеством трудностей при сбыте 
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молочной продукции. Они продают ее по низким ценам, иногда со значительными 

задержками оплаты за молоко, а порой, не имея налаженных каналов сбыта, 

используют значительную часть молока для корма скота. По данным «Союзмолоко» 

операционная себестоимость молока в конце 2023 года была на 15,6% выше, чем в 

предыдущем году. Это обусловлено ростом цен на корма (на 32%), увеличением 

расходов на оплату труда (на 20%), стоимости электроэнергии (на 12%), топлива (на 

10%). При этом производство молока увеличилось на 4,2%. Также отмечен рост 

продуктивности (на 5,1%) на фоне снижения поголовья коров [11]. Особо следует 

подчеркнуть, что на долю малых форм хозяйствования приходится около 60 % 

произведенного молока [12].  

Поиск данных проводили с помощью систем ЯндексСтат, РИНЦ, CyberLeninka, 

eLibrary.Ru. Использование графического метода и метода группировок позволило 

получить наглядную картину динамики обеспечения рынка молока фермерскими и 

личными подсобными хозяйствами, которая свидетельствует о наметившейся 

тенденции усиления позиций крупных агрохолдингов, постепенно вытесняющих 

мелких игроков рынка, которым сложно конкурировать с гигантами и в вопросах 

стоимости производства продукции, и в вопросах ее реализации (рис. 1). 

 

 
 

Рисунок 1. Динамика обеспечения потребности рынка молока мелкими фермерскими 

хозяйствами и личными подсобными хозяйствами  

(построено автором по данным [12]) 

Figure 1. Dynamics of meeting the needs of the milk market by small farms and private 

manufacturers (created by the author based on data [12]) 

 

Сегодня отсутствует система, которая давала бы возможность индивидуальным 

производителям молока реализовывать продукцию на справедливых условиях, 

удовлетворяя требования молокозаводов и потребителей. Собственники личных 

подсобных хозяйств сталкиваются и с такими проблемами, как недостаточная 

организация селекционно-племенной работы с поголовьем крупного рогатого скота в 

большинстве сел, обусловленная отсутствием пунктов искусственного осеменения. 

Поскольку целью создания кооператива является увеличение чистого дохода 

сельхозпроизводителей, в качестве дополнительных источников получения дохода 

можно использовать такие виды работ и услуг, как услуги по искусственному 

осеменению крупного рогатого скота, ветеринарные услуги, поставки материально-

технических средств, услуги механизации, выпас. Хорошо организованная работа 

пунктов по искусственному осеменению крупного рогатого скота может быть налажена 

в сотрудничестве со специалистами из специализированных структур, располагающих 

необходимым оборудованием, финансированием, возможностью проведения обучения 
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и консультаций. Это поможет улучшить продуктивные качества поголовья, которое 

находятся в собственности у членов кооператива. Также кооператив может нанимать на 

постоянную работу или на условиях договора гражданско-правового характера 

ветеринара для решения вопросов, связанных с проведением лечебных и 

профилактических мероприятий.  

Снабженческая деятельность кооператива может снять проблему 

обеспеченности ее участников комбикормами, семенами, минеральными удобрениями 

и химикатами (необходимыми для производства кормов и выращивания кормовых 

культур), ручным инвентарем и т.д. При этом кооператив не должен заменять ни 

потребкооперацию, ни социальную сферу. Предоставление механизаторских услуг 

может облегчить членам кооператива ряд трудоемких видов работ, таких как косьба 

трав и заготовка других видов кормов, их доставка, подготовка грунта, 

транспортировка урожая, проведение мелиоративных работ на пастбищах.  

Оказание услуг по выпасу скота – одна из важнейших задач кооператива, 

поскольку хорошо организованные пастбища в период выпаса обеспечивают 

значительную долю в выкорме коров и увеличении надоев. Сельхозкооператив может 

оказывать такие услуги на базе научно обоснованной системы эксплуатации 

общественных пастбищ посредством их окультуривания, организации 

соответствующего ухода за ними, дозированного выпаса и т.д. Однако необходимо 

учитывать следующие моменты: кооператив не должен работать как 

производственный, например – не иметь собственной земли (пастбище остается 

общественным или им пользуются совместно: преимущества улучшенных 

общественных пастбищ должны быть у членов кооператива, поэтому 

предпочтительным вариантом является использование арендованных земель, частных 

или паевых участков). Стоимость услуг по выпасу на каждую корову рассчитывается 

отдельно. 

Таким образом, изучение специфики функционирования сельскохозяйственных 

кооперативов с помощью логического метода и компаративного анализа позволило 

выявить, что развитие малых форм хозяйствования на селе в рамках подобных 

объединений может быть более эффективными [13–16]. У мелких производителей 

существует высокая заинтересованность в проведении технологической модернизации 

производства молока, а в регионах, осуществляющих дополнительную поддержку 

семейных молочных ферм, эффективность технологической модернизации выше и не 

зависит от размера поголовья. Кроме того, личные подсобные хозяйства с небольшим 

поголовьем могут устойчиво развиваться в регионах с невысоким агробиологическим 

потенциалом, поскольку рентабельность увеличивается за счет сокращения затрат на 

оплату труда, общепроизводственных и общехозяйственных расходов в рамках 

кооперативных объединений. При этом следует учитывать, что увеличение объемов 

производства не гарантирует роста доходности, а высокая продуктивность без 

увеличения поголовья не способна обеспечить рост объемов производства и не 

гарантирует рентабельности. Самый важный показатель здесь – возможность 

организации кооперативной переработки с продвижением продукции на рынок [17]. 

Полученные результаты. Очевидно, что говорить о стратегии развития малых 

форм хозяйствования в рамках молочных кооперативов следует с учетом 

государственной стратегии развития агропромышленного комплекса Российской 

Федерации. Федеральные Законы «О развитии сельского хозяйства» [18] и «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации» [19], «Стратегия устойчивого 

развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года» [20] 

являются институциональной, организационной и методической основой для 

стратегического планирования развития отечественного сельского хозяйства. Кроме 
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того, Правительством РФ утверждена «Стратегия развития агропромышленного и 

рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года» [21], в 

которой отмечен уверенный рост аграрного сектора в последнее десятилетие, в том 

числе за счет поддержки государства, что обусловлено задачей, возложенной на эту 

отрасль, – обеспечением продовольственной безопасности страны. В частности, по 

самообеспеченности молочной продукцией к 2030 году предполагается достижение 

показателя в 85%. Таким образом, стимулирование развития сельскохозяйственного 

производства для достижения запланированных показателей предусматривает 

различные меры государственной поддержки с учетом стратегической значимости 

направления. В числе таких направлений на 2024 год отмечены развитие малых форм 

хозяйствования и производство молока. Для регионов предусмотрена возможность 

выбора приоритетных направлений, которые будут финансироваться из федерального 

бюджета, при этом развитие малых форм хозяйствования относится к перечню 

установленных в безусловном порядке. Для малых форм хозяйствования и 

кооперативов предполагается выделение финансирования наравне с другими 

аграриями, поскольку они включены в основные приоритетные направления развития 

(ранее им предоставлялись субсидии по отдельному приоритетному направлению). 

Также сельскохозяйственные объединения могут получить грант «Агроэкспресс», а 

сельскохозяйственные потребительские кооперативы – субсидии на возмещение 

расходов по приобретению имущества. Кроме того, предусмотрены субсидии на 

приобретение сельхозживотных, покупку имущества с целью передачи членам 

кооператива или же в его неделимый фонд. Эти программы действуют в рамках 

федерального проекта «Акселерация субъектов МСП». Грант для развития 

материально-технической базы делится на две составляющие, подобно гранту на 

развитие семейной фермы для коллективных форм хозяйствования и индивидуальных 

предпринимателей. Сумма на некапитальные расходы сокращается до 10 000 000 руб. 

Для вновь созданных кооперативов, которые не соответствуют условиям 

вышеперечисленных грантов, предусмотрен грант для развития начинающего 

кооператива [22]. 

С целью защиты прав и интересов российского крестьянства и фермерского 

сообщества в лице малых и средних форм сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, координации их предпринимательской деятельности, 

содействия развитию сельских территорий в России создаются различные 

региональные организации – объединения и ассоциации фермеров. Они занимаются 

популяризацией кооперативного движения и заинтересованы в повышении 

эффективности деятельности малых форм хозяйствования и уровня жизни фермеров. 

Однако несмотря на все это, следует отметить, что такой важный инструмент 

стратегического развития сельскохозяйственной кооперации, как господдержка, не 

всегда работает эффективно, что обусловлено следующими системными проблемами 

(табл. 1). 

Стратегия развития агропромышленного комплекса нацелена на повышение 

качества жизни сельского населения за счет реализации мероприятий по созданию 

новых субъектов малого предпринимательства, улучшению жилищных условий, 

повышению доступности объектов социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктуры, связи и телекоммуникаций, цифровых сервисов, объектов торговли, 

обеспечивающих физическую доступность продовольственных и бытовых товаров, 

качественной образовательной среды и повышения квалификации кадров [21]. Эти 

задачи отчасти могут быть решены посредством развития молочных кооперативов.  
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Таблица 1. Системные проблемы и пути их решения при реализации мер 

государственной поддержки сельхозкооперации (составлено автором по данным [23]) 

Table 1. Systemic problems and ways of its solving within implementing the measures 

of state support for agricultural cooperation (created by the author based on data [23]) 
 

Проблемы, возникающие при получении 

субсидий и грантов 
Пути решения 

Низкая информированность и мотивация 

малых форм хозяйствования, отсутствие 

навыков в подготовке грантовой 

документации, что повлекло возврат 

средств федерального бюджета  

Качественная проработка потенциальных 

заявителей 

Некачественные проекты развития 

материально-технической базы 

сельскохозяйственных производственных 

кооперативов 

Предварительная многоэтапная проверка 

всей документации, производственных 

мощностей, получение экспертизы 

проекта со стороны ревизионного союза, 

сопровождение заявителя со стороны ЦК 

Несоблюдение норм законодательства о 

кооперации, что влечет за собой 

предписание надзорными органами о 

ликвидации 

Налаживание взаимодействия между 

кооперативным сообществом, 

региональными органами исполнительной 

власти, ревизионными союзами, ЦК 

Медленный процесс развития кооперации 

малых форм хозяйствования, снижение 

предпринимательской активности, 

сокращение сельского населения, 

недостаточная просветительская 

деятельность о значении и возможностях 

кооперации, а также мерах господдержки 

среди мелких производителей 

Четко выработанный межведомственный 

план развития сельскохозяйственной 

кооперации, синхронизированный с 

планом развития малых форм 

хозяйствования, вовлечение в его 

реализацию не только региональных 

органов исполнительной власти, но и 

ОМСУ, экспертного сообщества, 

институтов развития 

 

Следует отметить, что требуется государственная поддержка и стимулирование 

развития в сельской местности сельскохозяйственных потребительских молочных 

кооперативов как первого уровня (по оказанию услуг сельскому населению в сбыте и 

переработке произведенной молочной продукции), так и второго – для оказания услуг 

кооперативам первого уровня по хранению, переработке и сбыту конечной молочной 

продукции.  

Обсуждение. Для более эффективного развития кооперации малых 

производителей в сфере производства молочной продукции в каждом регионе может 

продвигаться своя модель развития кооперативов, что обусловлено значительными 

региональными различиями. При этом должны сохраняться общие принципы 

коллективного сотрудничества – производители объединяются для совместного 

пользования техникой и мощностями для переработки, а государство, в свою очередь, 

предлагает меры поддержки и льготное кредитование для того, чтобы кооперативные 

предприятия могли конкурировать с крупными агрохолдингами в вопросах стоимости 

производства и сбыта. Сегодня уже существует подобный опыт в некоторых регионах 

России. Например, сельскохозяйственный потребительский снабженческо-сбытовой 

кооператив «Объединенные производители молока» во Владимирской области – 

некоммерческая организация, созданная более 10 лет назад для представления и 

защиты интересов производителей и переработчиков молока, координации 
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предпринимательской деятельности участников объединения по формированию и 

развитию межрегионального рынка молочных продуктов [24]. 

Отличительной особенностью кооперативного движения в аграрной сфере 

является активное участие региональных структур в популяризации и реализация 

региональных (не входящих в Госпрограмму) программ поддержки различных 

направлений развития сельского хозяйства, и молочной кооперации в частности [25], 

поскольку фермеры не склонны доверять конкурентам, но все еще доверяют властным 

структурам.  

Другим вариантом может быть объединение товаропроизводителей, которые 

вместе смогут реализовать свою продукцию переработчикам, поскольку федеральные 

торговые сети заинтересованы в поставках крупных партий товаров, что небольшие 

производители поодиночке обеспечить не смогут. Кроме того, еще одна сложность в 

том, что торговые сети предъявляют слишком высокие требования к поставкам и 

штрафы за невыполнение условий. Поэтому выходом из сложившейся ситуации 

является реализация продукции кооперативов в местные небольшие торговые сети или 

организация фирменной торговой сети.  

Стратегия развития кооперации в молочном производстве должна исходить из 

того, что может дать такое производство (молоко, телят, телочек, мясо от коров на 

выбраковку, компост) и какие ресурсы оно потребляет (электроэнергия, ГСМ, корма, 

лабораторные услуги, генетический материал, техника и оборудование, трудовые 

ресурсы). Исходя из этого логичным будет не только создание молочных кооперативов, 

но и иных объединений сельхозпроизводителей (по выращиванию зерна и кормовых 

трав, по производству удобрений, по поставке и обслуживанию оборудования и 

техники) в рамках регионального сельскохозяйственного кластера, который 

функционировал бы в рамках вертикальной интеграции. 

Выводы и дискуссионные вопросы. Таким образом, проведенное 

исследование подтвердило, что кооперация малых производителей является основным 

стратегическим направлением развития молочного производства в России. Наряду с 

очевидными преимуществами молочной кооперации – снижением затратности и 

повышением эффективности хозяйственной деятельности фермеров, ростом объемов 

производства, сбыта и улучшением качества продукции, решением логистических и 

иных маркетинговых задач – существуют и определенные сложности. Большинство их 

могут быть решены при помощи популяризации идей кооперации на селе 

региональными органами управления и общественными организациями, а также 

дальнейшим осуществлением различных государственных мер поддержки малых форм 

хозяйствования и их объединений. Учитывая специфику регионов РФ, на практике 

могут быть использованы различные модели и формы кооперации, вплоть до создания 

региональных агропромышленных кластеров. 
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